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RESUMO

Este trabalho analisa o principio da igualdade inscrito na Constituicao Federal de 1988
dedicado especificamente as pessoas com deficiéncia. E perquirida a nocdo de politica
publica para assegurar que haja inclusado de individuos que sofrem dificuldades para ter
acesso as mesmas condi¢des de ensino das pessoas que ndo padecem de deficiéncia.
Para tanto, sdo detalhadas as nogdes de i) principio; ii) igualdade; iii) politica publica;
iv) pessoa com deficiéncia. Para além do estudo em abstrato, apresenta-se pesquisa
em campo realizada a partir das experiéncias profissionais individuais nesses primeiros
dez anos de século XXI, especificamente em unidades selecionadas no Municipio de
Curitiba-PR. Com isso, busca-se fazer comparacgao entre a teoria insculpida em diplomas
legais com a praxe do ambiente educacional, ressalvada, obviamente, a limitacdo do
estudo as unidades visitadas. Portanto, feito estudo tedrico sobre os objetivos dispostos
na Constituicao e nas leis, analisa-se a pratica. Em seguida, fazem-se sugestdes.
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INTRODUCAO

O Direito a lgualdade é principio constitucional inscrito na Constitui¢do Federal de
1988. No entanto, seu contetddo depende de esforco hermenéutico, pois ha classificagdes
distintas do que se poderia entender por igualdade, sendo a diferenciagdo mais comum
aquela que separa igualdade material da igualdade formal.

Este trabalho pretende especificar i) o que se entende por principio; ii) a igualdade
como principio da CF de 1988; iii) a necessidade prestacional para se assegurar o direito
a igualdade.
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Em seguida, analisa-se a nocao de politicas publicas, instrumental tipico dos Estados
para oferecer a comunidade de destino os meios materiais de se alcancar a igualdade
material.

Por fim, estuda-se especificamente a politica publica direcionada a pessoa com
deficiéncia, consubstanciada contemporaneamente pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Com base em pesquisa de campo, analisam-se as condi¢des de atendimento das pessoas
com deficiéncia em Curitiba-PR, especialmente em unidades escolares selecionadas.

1 OBIJETIVOS

Estudar as politicas publicas educacionais de promocao da pessoa com deficiéncia,
tendo como base a legislagdo brasileira e, especificamente, a curitibana. Apds fazer analise
abstrata das nog¢oes de “principio”, “deficiéncia” e “politicas publicas”, estuda-se a pratica
das politicas de promocao da pessoa com deficiéncia. Embora ndo haja intencao de analisar
todo o Brasil tampouco todo o municipio de Curitiba-PR, apresenta-se estudo derivado de
pesquisa de campo em unidades de educagdo especificadas.

A partir dessa analise preliminar, apontam-se deficiéncias e qualidades.

2 METODOLOGIA APLICADA

Revisao bibliografica e estudo de campo em unidades educacionais selecionadas, no
lapso de tempo abaixo indicado, no Municipio de Curitiba-PR.

3 NOGAO DE PRINCIPIOS

O principio, na Constituicdo de 1988, “(...) aponta a necessidade de clarificar a estrutura
normativa fundamental do Estado (...) vai em busca de constituir um Direito Constitucional
principialista”®, nos quais se baseiam em concepg¢oes sistémicas, estruturantes, funcionais
e institucionais.? Dentro desta estrutura normativa fundamental que o Estado contém,

! KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e Estado. Tradugdo de Luiz Carlos Borges. 3. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p.182.

2 Idem.
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encontramos estes principios como espécies morfolégicas as quais atendem diferentes
graus de concretizacdo.® Segundo CANOTILHO e DWORKIN, “Os principios seriam normas
juridicamente vinculantes, que tém em vista os reclamos de Justica, acrescentando numa ideia

de direito, enquanto as normas podem ser vinculantes, iludindo um contetdo funcional”“.

Principios sao diretrizes bdsicas que estdo ligadas as decisdes politicas imprescindiveis.
Estes qualificativos fundamentais sdo basilares para o Estado, servindo de suporte para as
suas atividades, conforme se denota do art. 52, CF.

4 O PRINCIPIO DA IGUALDADE E OS CONTORNOS TEORICOS DA
CONSTITUICAO DE 1988

O principio é responsavel por estruturar o regime dos direitos fundamentais. Contém
a fungdo triplice de delimitar as atividades de i) legislador, ii) intérprete, e iii) particulares.®

O principio da lgualdade foi adotado pela Constituicdo de 1988 com o objetivo de
proporcionar igualdade de oportunidades, igualdade virtual. A partir desta concepgao,
vedam-se todas as possibilidades de se diferenciar de modo arbitrario, por estar realizando
um tratamento diferenciado. No entanto, é possivel o tratamento iniquo. Esse tratamento
desigual é uma das exigéncias que o proprio conceito de justica faz, pois o que as protege
sdo as suas finalidades especificas. Portanto, s6 ha lesdo ao principio da igualdade quando
o elemento discriminador ndo possui uma finalidade acolhida pelo préprio direito. A
igualdade tem por objetivo equivaler as condi¢es sociais, ndo apenas por meio das leis,
mas por meio de politicas ou programas de a¢des estatais. Para Fabio Konder Comparato, a
igualdade possui uma eficacia transcendente que ataca todas as desigualdades arroladas na
Constituicao, como as regionais. Essas desigualdades nao sao admitidas pela Constituicao
e sua supressdo é ordenada por mandamento constitucional, hierarquicamente superior.®

O principio da igualdade busca aplicar o direito do caso concreto. Segue duas
caracteristicas fundamentais, a saber, i) aplicacdo da norma geral e abstrata para todos
0s casos concretos, e ii) possibilidade de discriminar de acordo com embasamento legal e
constitucional.’

3 Idem.

4 BULOS UADI, Lamengo. Constituigao Anotada. 8. ed. S3o Paulo: Saraiva, p. 72.

°  ldem.

6 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 36-38.
7 BULOS UADI, Lamengo, op. cit., p. 212

FAE | 2017 291




O Simposio

indrio de
cao Cientifica

5 A IGUALDADE MATERIAL E A IGUALDADE FORMAL

As igualdades, tanto material como formal, surgem em meio da Revoluc¢ao Francesa,
gue foi composta de grupo de revoluciondrios os quais sempre tentavam diminuir o poder
do Estado, promovendo o bem-estar social. Neste periodo vigorava o Estado Absolutista.
O Absolutismo tinha monarca que se considerava representante da vontade divina, acima
dos particulares, quem ndo tinham corpo de direitos e deveres bem definidos.

Com a Revolucdo Francesa, a ideia da igualdade entre cidaddos, membros de um sé
corpo nacional, exsurge. No entanto, criticos do liberalismo politico apontavam que a igualdade
formal fazia-se insuficiente, pois ndo considerava as necessidades e possibilidades diferenciadas.

O principio da igualdade acabou subdividindo-se em dois tipos de igualdade. Sdo as
igualdades formal e material. Elas estdo presentes nos art. 52, | e art.72, XXX, da CF de 1988.8

Estas igualdades contém um paradigma normativo que foi explicado por Kelsen. Aigualdade
material € composta de normas escritas e ndo escritas, sendo as escritas determinadas por atos
arbitrarios da pessoa humana. Ja as normas ndo escritas ndo podem ser plenamente codificadas.
Trata-se de estrutura mista. Por outro lado, a igualdade formal é um documento escrito que estd
no topo do ordenamento do direito positivo; elas existem para certificar a sua validade.’

A igualdade material perante a lei demonstra ser um dos pressupostos para que o
legislador aplique os direitos sociais. O Estado de Direito observa que ndo é o tutor de seus
cidaddos, assim, ndo lhe cabe o papel de 6rgdo condutor nos quais delimita os passos de
cada pessoa, garantindo o sucesso final, independente de méritos pessoais. Mas o Estado
de Direito deve zelar pela igualdade de oportunidades, pelo tratamento diferenciado,
respeitoso das diferencas consideradas substanciais.

Para Frischein, a desigualdade é composta por diversos fatores que acabam, por
motivos diversos, fazendo uma separacdo entre grupos; esta separacao acaba sendo feita
por meio das classes ou dos circulos sociais. As desigualdades sdo enfrentadas por meio
dos direitos sociais, conforme art.62 da CF de 1988.%°

Art.62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a protegdo, a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
como na forma da Constituicdo®*

8 FRISCHEIN, Luiza Cristina Fonseca. A Construgdo da Igualdade e o Sistema da Justi¢a no Brasil — Alguns
Caminhos e Possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.7

° KELSEN Hans, op. cit., p. 182.
10 FRISCHEIN, Luiza Cristina Fonseca, op. cit., p.5
1 BULOS UADI, Lamengo, op. cit., p.425.
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Estes direitos fundamentais sdao direitos bdsicos e necessdrios ao cidadao
individualmente tomado. Assim, as normas gerais acabam entrando em conformidade
com o seu sentido subjetivo.?

Nesse sentido, a socidloga Sylvia Walby afirma que a estrutura da Constituicdo, em
seu aspecto formal, tem por objetivo agregar todas as caracteristicas, que estdo expressas
nao apenas na Constituicdo, mas nas Emendas Constitucionais e nos Tratados Internacionais
gue contém a estrutura das Emendas Constitucionais.

A estrutura formal da Constituicdo pode até ser considerada rigida, pois a codificacdo
engessa a literalidade da redacdo. Entretanto, além da interpretacdo literal, é necessaria
hermenéutica mais ampla, capaz de abranger modificacbes que ocorrem ao tempo da
interpretacdo. Essa leitura material da Constituicdo concretiza o principio da igualdade,
pois abrange, temporalmente, desigualdades ndo previstas pela redacao original.

Por conseguinte, além de oferecer os elementos estruturantes dos Estados nacionais,
as Constituicdes também representam, desde o século XVIII, instrumento de direitos e
garantias essenciais para a vida comunitaria.

Quem acabou por instituir a Constituicdo sob o aspecto formal foi Hans Kelsen, “que
define a Constituicdo como normas que ndo necessitam de um conteudo especifico, que
buscam validar os direitos positivos dentro de um sistema que possui uma divisdao sobre o
tipo que a Constituicdo possui”.®*Hans Kelsen acabou formulando a nogdo de Constituicdo
como documento solene, composto por um conjunto de normas juridicas que podem ser
modificadas mediante a observancia de prescri¢es especiais, cujo objetivo é dificultar a
modificagdo de tais normas. Para Kelsen sdo normas fundamentais que servem de parametro
para a constitucionalidade, que esta inserida no texto constitucional.

No Brasil, o predmbulo da Constituicdo Federal, ao ver do STF e da maioria da
doutrina, ndo possui normas constitucionais, pois ndo faz parte da Constituicdo Formal. A
Constituicdo contém duas partes, que se subdividem em parte organica e parte dogmatica.
A parte organica esta relacionada com a divisdo do exercicio do poder politico, podendo
ser territorial e funcional; sdo matérias proprias da Constituicdo, que estdo presentes no
art. 12 da CRFBR.*

Art.12: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem

2 |dem.
B3 |dem.
¥ ldem.
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como fundamentos: I- Soberania. lI- Cidadania. Ill - Dignidade da pessoa humana. IV- Os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. V- Pluralismo juridico. Paragrafo unico: todo
o poder emana do povo, que exerce por meio de representantes efeitos ou diretamente
nos termos desta Constituicdo®

Segundo BULOS, “esta situacdo acaba estabelecendo a forma do Governo que é
representada pela Republica (...) que é composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario
(...) estas normas sdo as responsaveis por organizar o Estado”.

A parte dogmatica esta ligada aos direitos, garantias e remédios constitucionais, por
ser considerada a parte central do documento escrito. Possui poder normativo, mas ndo é a
Unica que possui estas prerrogativas dentro da Constitui¢ao. Ela tem por objetivo prolongar
a eficacia de determinados direitos e deveres ao longo do tempo, buscando assegurar que
determinados predicados e determinadas prerrogativas ndo sejam facilmente suprimidos,
pois relevantes para a vida social do pais. Nisso, esses direitos e deveres apenas poderiam
ser alterados mediante Emenda Constitucional, cujo procedimento é, em Constituicoes
rigidas como a brasileira, de rito diferenciado. Necessitar-se-iam trés quintos de cada Casa
do Congresso Nacional em dois turnos distintos para que houvesse modificacao da redacado
constitucional.l®* Ademais, se estamos tratando de normas fundamentais, impossivel a
supressado de direitos, porque fazem parte das denominadas clausulas pétreas. Mais uma
vez, denota-se a vontade constituinte de preservar direitos e deveres ao longo do tempo.

6 IGUALDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Gilmar Mendes afirma que os direitos fundamentais em nossa Constituicdo Federal
acabam se dividindo em cinco aspectos que sdo i) os direitos individuais, ii) os direitos
coletivos, iii) os direitos sociais, iv) direitos de nacionalidade e v) direitos politicos que estdo
relacionados a existéncia e a participacdo em partidos politicos. Estes direitos podem ter
sidos criados por ordenamentos juridicos, por manifestagdes de vontade, e outros, que sao
reconhecidos por estarem expressos, nas cartas legislativas.

O direito fundamental é conhecido também como “liberdade publica” ou “Direito
Humano”, que é um conjunto de direitos e garantias do ser humano institucionalizado,
visando garantir o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade para o pleno
desenvolvimento. Tem como caracteristicas principais a historicidade, por conter toda a

% ldem.

% ldem.
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bagagem de fatos ocorridos em momentos anteriores; também cita-se a imprescritibilidade:
nao se perdem no decurso do tempo; existe ainda a irrenunciabilidade, ou seja, ndo podem
ser livremente dispostos pelo individuo; sdo invioldveis porquanto a falta de observancia
determina consequéncias administrativas, civeis e penais; a universalidade porque sao
direitos que estdo disponiveis a todos os cidadaos; a efetividade, pois o Poder Publico
é o responsavel por garantir os direitos considerados fundamentais, inclusive mediante
atos coercitivos monopolizados estatalmente. Os direitos fundamentais sdao os direitos do
homem juridico que sdo garantidos pela Constituicdo. Sdo direitos que fazem parte de uma
ordem juridica concreta.”

Canotilho observa que o principio da igualdade “(...) € um dos principios que acaba
estruturando o regime dos direitos fundamentais, pois para ele ‘todos sao iguais perante
a lei, ndo podendo haver nenhuma distingdo’”.*®

Para Canotilho, as regras e principios juridicos fundamentais possuem um grau de
diferenciagdo que se relaciona com as singularidades de cada cidaddo.®

A teoria e a pratica da igualdade, segundo Dworkin,? abrange a teoria da igualdade
distributiva, que também é conhecida pela expressdo “igualdade de bem-estar”. Ela ndo esta
relacionada com a distribui¢cdo de poder politico ou com os direitos individuais, mas com a
justa distribuicdo de recursos existenciais, caracterizados pela finitude.? Ele relata que essa
modalidade de igualdade é garantida quando nao ha necessidade de haver nenhum tipo de
recurso adicional que tenha que ser substituido por outros presentes. Esta concepcao de
igualdade diz que as pessoas tém “direitos naturais”?? sobre qualquer situacdo, e o governo
acaba as tratando como iguais quando protege a sua base. Nota-se que a teoria dworkiniana
padece de excessiva abstracao, a qual abre margem para interpreta¢des diversas. Ainda
assim, persiste o mandamento geral segundo o qual governos devem proteger e regular
a propriedade e distribuicdo de bens de modo que, no resultado final, assegure-se bem-
estar generalizado.

No entanto, destaque-se que grupos de interesse tentam exigir do governo resultados
gue ndo dizem respeito necessariamente ao bem-estar generalizado, mas a distribuicdo

7" MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 2.ed. S3o Paulo: Saraiva, p:233-239.

B |dem.

¥ |dem.

20 DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: a Teoria e a Pratica da Igualdade. S50 Paulo: Martins Fontes, 2005,
p. 4-5.

2 |dem.

2 |dem.
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de bens, de oportunidades e de desejos especificamente grupais. Nisso, deve o legislador
e o agente politico serem capazes de discriminar, com sua margem de discricionariedade,
guais bens e direitos realmente acarretam, para toda a sociedade, bem-estar generalizado,
ainda que oferecidos apenas a setores especificos da comunidade politica.

7 POLITICAS PUBLICAS

Sdo definidas por MEAD? como sendo um conjunto de a¢des, as quais irdo introduzir
efeitos especificos. Elas apresentam, de um modo geral, campos multidisciplinares tendo
como foco central as explicagGes sobre a natureza da politica publica e os seus processos,
que buscam sistematizar as teorias construidas nos campos da sociologia, da ciéncia politica
e da economia.

A politica publica é um campo de conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
acionar o governo ou analisar os efeitos praticos da acdo governamental. Ela apresenta uma
autonomia relativa do Estado, que possui diferentes capacidades para a implementacado
de objetivos os quais variam muito por conta do desenvolvimento histérico de cada pais.

8 EVOLUGAO HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS

O estudo das Politicas Publicas ocorre entre os séculos XVII e XIX, tendo como
atividade principal a manutencdo da seguranca politica interna e a preservacdo da
propriedade privada.

Ja no século XX, com o passar do tempo, o Estado fica responsdvel por promover
o0 bem-estar social, que acaba exigindo uma atuacao diferenciada. Isso para resolver os
problemas especificos da comunidade. As politicas publicas surgem nos Estados Unidos da
América, em meados do século XX. Nesse periodo, as politicas acabam se inspirando nas
acdes que a ideologia politica inspirava.

Estas medidas acabam sendo introduzidas na estrutura do Estado por meio de
guatro estudiosos:24 H. Lasewell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Lasewell inicia este
estudo ainda na década de 30, tendo como objetivo conciliar o conhecimento cientifico/
académico com a producdo empirica do governo. Lindblom acaba questionando a énfase

3 MEAD, L. M. Public Policy: Vision, Potential, Limits, Policy Currents, Fevereiro: 1-4. 1995

24 Para uma sintese desta trajetdria, ver Parsons (1997: 278-8).
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do racionalismo de Lasewell. Com isto, Simon propde outras variantes a estrutura das
politicas publicas. Easton contribui para estruturar a definicdo da politica publica como
sistema ou como relagdo entre defini¢ao, formulagao, resultado e ambiente. Aos poucos,
estas medidas passam a ser analisadas como algo Unico.

9 ESTRUTURA DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas possuem subsistemas, os quais sdo compostos por um nimero
especifico de conjuncgGes de estratégias, que se distinguem por conta dos valores, crengas
e ideias, além dos recursos de que dispéem.

As arenas sociais sdo as responsaveis por empreender as atividades das politicas
publicas (integra o ator a politica)®, que acabam constituindo as redes sociais (grupos que
visam a defesa de direitos sociais)?. Estas, por sua vez, atenuam o campo de agdo individual.
As redes, muitas vezes, restringem as ac¢oes individualmente consideradas e, com isto, as
suas estratégias. Conformam, assim, estruturas, que se definem como conjunto de agdes
gue limitam o campo de atuagdo individual.

Os subsistemas conformam um processo politico decisério, que cuida das questdes
de forma. A forma assegura a credibilidade perante o publico, que, assim, apresenta maior
propensdo a aceitar o que é disposto pelo Estado.

As politicas publicas sdo definidas abstratamente pelo Poder Publico, mas nem sempre
os resultados praticos estdo de acordo com o que foi planejado. Isso porque ha diversos
fatores e niveis de decisOes que se apresentam em instancias diferentes. Nisso, nota-se que
nem sempre existem prazos bem definidos para a consecugdo dos planos.

Portanto, os resultados dependem da implementacgao realizada de acordo com
percepcles subjetivas sobre as alternativas. A execugdo corresponde a aplicabilidade da
acdo. Nesse aspecto, a avaliagdo é processo fundamental para que se possa afirmar eficacia
do que foiimaginado, bem como para poder oferecer ao individuo participante nogdo sobre
a eficacia do que foi disposto pelo governo.

% RUA, Maria das Gragas, Instituto de Gestdo Economia e Politicas Publicas. Politicas Publicas - Abordagem
das Politicas Publicas :Disponivel em: <http://igepp.com.br/uploads/videos/videoaula_5.3-abordagem_
das_arenas_concepcao._tipos_e_caracteristicas_das_arenas.pdf< Ultimo acesso:20 de agosto de 2017.

% |dem.
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10 DEFINIGCAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

A definicdo de pessoa com deficiéncia esta expressa no decreto 3.298 de 1999 e
regulamentada pela lei 7853 de 198927, que abrange um grande numero de situagdes
gue versam sobre anomalias fisicas, psiquicas, fisioldgicas, que muitas vezes sdo de dificil
caracterizacdao. Segundo Roberto Bolonhini Junior28:

O sistema normativo patrio aponta diferencas entre deficiéncia, deficiéncia permanente e
incapacidade, e também elenca os seus diversos tipos, tais como fisica, mental, auditiva,
visual e multipla, objetivando alcangar toda e qualquer pessoa que apresente uma espécie
de anomalia fisico-psiquica, aparente ou ndo

De acordo com o CIDID/198029 — a deficiéncia é conceituada como uma repercussdo
imediata da doenca sobre o corpo, impondo uma alteragdo estrutural ou funcional a nivel
tecidual ou organico.

Seguindo esta linha podemos afirmar que:

¢ Deficiéncia é toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungao psicolégica,
fisioldgica, ou anatdbmica que gera a incapacidade para o desempenho da atividade
dentro do padrao considerado normal para o ser humano.

e Deficiéncia permanente é aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperac¢do ou ter probabilidade
de que se altere apesar de novos tratamentos.

¢ Incapacidade é uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integracao
social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos
especiais para a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informac&es essenciais ao bem-estar pessoal ou atividade a ser exercida. "”*°

27 BATTISTELLA, Linamara Rizzo. Conceito de Deficiéncia segundo a Convenc¢do da ONU e os Critérios da CIF.
Disponivel em: <http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/274.pdf<
Ultimo acesso em 20 de agosto de 2017.

28 BOLONHINIJUNIOR, R. Portadores de Necessidades Especiais: as Primeiras Prerrogativas dos Portadores
de Necessidades Especiais e a Legislagdo Brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 3-4.

2% BATTISTELLA, Linamara Rizzo, op. cit, p. 13.
30 BOLONHINIJUNIOR, R., op. cit., p. 3-4.
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11 EVOLUGAO SOBRE AS CONCEITUAGCOES QUE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA RECEBERAM COM O PASSAR DO TEMPO

Atualmente se utiliza para estas pessoas a denominacao de “pessoa com deficiéncia”,
por representar a condi¢do que a pessoa se encontra, porém, estas denominagdes nem
sempre foram assim.

Entre a década de 90 e o ano 2000, era muito comum a utilizacdo da terminologia da
“pessoa com necessidades especiais”, a qual esta sendo extinta por ndo representar aspectos
concretos sobre a respectiva denominacao, por dar a ideia de que a pessoa ndo se importava
com a sua condic¢do; esta denominagao também caracterizava uma ideia eufemistica.

Igualmente ultrapassada é a expressdo “pessoa portadora de deficiéncia”, pois a
portabilidade transmite a ideia de que seria possivel abrir mdo da deficiéncia.

Neste sentido, a melhor expressdo a se utilizar é “pessoa com deficiéncia”®!, porque,
além de ndo ser eufemistica, ndo transmite a no¢do de que a deficiéncia incapacita a pessoa
para todas as atividades cotidianas, porquanto, na maior parte das vezes, a deficiéncia
apenas afeta alguns aspectos da vida comum.

12 POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS DA CIDADE DE CURITIBA PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA

As politicas publicas existentes no municipio de Curitiba-PR sdo muito escassas a esta
parcela da sociedade, porque essas politicas abrangem tdao somente dois campos, que sao
i) acessibilidade e ii) educagao.

A educacdo propriamente dita é realizada em locais especificos, os quais buscam
treinar e qualificar estas pessoas ao mercado de trabalho. Agentes publicos, muitas vezes,
prejulgam a capacidade técnica ou cognitiva da pessoa com deficiéncia, sem atentar as
especificidades individuais®. Isso quando ha politicas destinadas a pessoas com deficiéncia,
uma vez que basicamente restringidas a escolas publicas municipais e estaduais. Nas escolas

31 SERPA, Maria do Carmo Aboudid Varella. Pessoa Idosa e Pessoa Portadora de Deficiéncia: Retrospectiva
Histérica, Avancos e Desafios. In: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Pessoa Idosa e
Pessoa Portadora de Deficiéncia: da Dignidade Necessaria. v.3. t.1. Vitdria: CEAF, 2003.

32 Pparasustentar semelhante afirmagdo, fez-se pesquisa de campo na Escola de Educagdo Especial Nilza Tartuce. A
visita deu-se em junho de 2016. N3o se trata, porém, de caso isolado. Mesmo nas APAE notam-se prejulgamentos.
Pessoas com Sindrome de Down tinham atividades bem delimitadas, sem que se notasse preocupagdo com o
grau de intensidade da enfermidade. Novamente, fez-se pesquisa de campo entre 2006 e 2009.
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privadas, sequer se nota politica interna de inclusdao de pessoas com deficiéncia, muito
menos politica capaz de oferecer educagdo acorde as particularidades da deficiéncia.

As escolas particulares, por mais que possuam uma infraestrutura melhor, por vezes
nao aceitam estas pessoas dada a necessidade de atendimento diferenciado. Assim, denota-
se preconceito velado dessas instituicGes em relagdo a pessoas com deficiéncia.

Aimplementacdo destas politicas se tornaram obrigatérias por conta da delimitacao
da Lei de Inclusdo, que é popularmente conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 13.146 de 2015), a qual foi inspirado pela Convengdo de Nova lorque, a qual gera a
obrigatoriedade destas acGes ao Estado.

A resisténcia dos estabelecimentos de ensino privado ja se faz notar®*. A CONFENEN
ofereceu Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade contra o estipulado no art. 28, §12 c/c art.
30, Lei 13.146 de 2015:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar (...)

§ 1° As instituicBes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, Il, lll, V, VII, VIII, IX, X, XI, XI1, XIlI, XIV, XV, XVI,
XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranga de valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento
dessas determinagdes (grifo nosso)

Entretanto, essa resisténcia ndo tende a persistir, gracas a eficacia horizontal —ou seja,
entre particulares — dos direitos fundamentais®*. Essa nog¢do ja é bem aceita no Supremo
Tribunal Federal, que exerce a fun¢do de corte constitucional no Brasil.

Dito isso, pode-se afirmar que Curitiba-PR tem mais preocupagdao com a pessoa com
deficiéncia do que a média dos Municipios brasileiros, até porque trata-se de uma das
cidades mais ricas do pais. Desde 1982, registra-se legislagdo sobre pessoa com deficiéncia.
A Lei Municipal 6.327 de 1982 declarou a Associagao de Deficientes Fisicos do Parana como
associacdo de utilidade publica. Mais recentemente, criou tradutor gestual no quadro de

33 DINIZ, Hirminia Dorigan de Matos Diniz; LIMA, Gabriel Méres de. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
5.357 MC/DF (publicada no DJe de 20.11.2015), com Pedido de Medida Cautelar. Relator: Min. Edson
Fachin. Requerente: Confedera¢do Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN. Decisdo
monocratica: pedido de suspensio da eficacia do paragrafo 1. do artigo 28 e caput do artigo 30 da
Lei n. 13.146/2015 — Indeferimento da Medida Cautelar Ad Referendum do Plenario do STF. In: Revista
Juridica do Ministério Publico do Estado do Parana. Ano 3. n2 4, agosto/2016. Curitiba: Ministério Publico
do Estado do Parang, 2016, p. 441.

34 Conforme manifestado em CLETO, Vinicius Hsu. A Convengdo de Nova lorque e o Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia: ordenamento brasileiro e politicas publicas. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 16 dez. 2016.
Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.57368>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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funcionarios (Lei Municipal 13.804 de 2011); exigiu cadeiras de rodas em escolas publicas
e privadas (Lei Municipal 14.198 de 2012); estipulou dever de supermercados de fornecer
apoio a consumidores com deficiéncias visuais (Lei Municipal 14.351 de 2013).

12 RESULTADOS

Mesmo politicas publicas sofrem com a falta de tratamento verdadeiramente especializado
para com pessoas com deficiéncia. Na Educacado Especial Nilza Tartuce, onde foi feito trabalho de
campo (2016), notou-se auséncia de discriminagdo das reais capacidades e potencialidades das
pessoas com deficiéncia. Essa figura era tratada homogeneamente, sem maiores preocupagées
com anseios individuais que porventura viesse a apresentar. Mesmo nas APAE, que tém relacGes
bastante estreitas com o setor publico, nota-se que ndo ha o devido preparo do pessoal para
gue sejam bem delimitadas as necessidades, potencialidades e anseios dos atendidos.

CONCLUSAO

O principio constitucional que encerra o direito a igualdade é mandamento da
Constituicdo Federal de 1988 que segue a logica das Constituicdes que se inspiram na
Constituicdo de Weimar e na experiéncia mexicana de 1917. Nelas, ha mandamento para
gue o Estado preste servicos e agGes que assegurem a igualdade material, distinta da
igualdade formal presente nas Constitui¢Ges liberais dos séculos XVII e XVIII.

Para além da atuacdo estatal, a contemporaneidade entende presente a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, segundo a qual entes privados devem ser compelidos
a oferecer ag¢0es afirmativas capazes de assegurar a inclusdao. Embora haja resisténcia por
parte dos setores privados, esta imposicdo é aceita pelos tribunais constitucionais ao redor
do mundo, regra da qual o Brasil ndo é excecdo.

Assim, constituiram-se politicas publicas e privadas para que se assegurasse que a
pessoa com deficiéncia pudesse usufruir da mesma qualidade de vida que as demais.

No entanto, nota-se que o disposto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tem
pouco vigor pratico, é dizer, pouca eficacia. Assim como ocorre em outros diplomas legais
brasileiros, a lei sofre com a sempre ameaca de tornar-se letra morta.
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Atitulo de exemplo, trouxemos a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade da CONFENEN,
gue busca o direito de exigir, das pessoas com deficiéncia, valores superiores para efeitos
de mensalidade escolar.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é marco relevante para que se fale em
genuina inclusdo social, mas, para além dos direitos de cotas estabelecidos no corpo
desse diploma, é necessario que os agentes publicos e os privados interessados busquem
entender a individualidade de cada pessoa com deficiéncia. O impedimento, por vezes,
nao deriva da condigdo fisica ou psiquica, mas das barreiras externas. Além disso, mesmo
os obstaculos fisioldgicos ndo impedem a pessoa com deficiéncia de exercer iniUmeras
funcgdes e competéncias socialmente Uteis. Cabem as escolas especializadas e as instituicdes
educacionais privadas realizar verdadeira avaliagdo da condicdo de cada pessoa com
deficiéncia, de modo a satisfazer seus anseios como individuo, respeitadas, obviamente,
as limitacdes que porventuram fagam-se intransponiveis.
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